Nd. 272. Nefndaralit [126. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 10 22, marz 1960, um séluskatt, sbr. 16g nr. 61 24. des.
1964, um breyt. 4 beim 16gum.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

Med frumvarpi pessu er lagt til, ad sdluskattur haekki ar 7%% i 11%, en pad
mun nema hzkkun séluskattsins 4 Arsgrundvelli um 830 milljéonir kréna. Sélu-
skatturinn verBur ba alls, mida8 vis Ars-skattlagningu og asetlun um vidskipta-
veltu 4 arinu 1970, um 2.6 milljar8ar krona.

Frumvarp betta er fylgifrumvarp me? adild {slands a5 EFTA. Me® beirri akvors-
un, a¥ Island ger®ist asili a5 EFTA, var pvi jafnframt slegid fostu, ad tollar 4 yms-
um inadarvérum yréu lekkasir og i stadinn skyldi séluskatturinn hzkkaur.

Vid undirbiining EFTA-malsins kom betta snemma i 1jés. Fulltrdar stjornar-
flokkanna, sem hofu forgongu um, ad fsland gerdist adili a5 EFTA, hofdu tekid
bad skyrt fram, a8 um leid og tollar yrdu lekkadir samkv. EFTA-samkomulagi,
yrdi séluskattur jafnframt haekka8ur, pannig a8 rikissjéSur tapadi einskis i 1 tekjum.

Pbeir adilar, sem studdu tilloguna um EFTA-a8ild og vissu nakvemlega um,
hvernig malin st68u, téku bvi 4 sig fulla Abyrgs a hxekkun sdluskattsins eins og 60r-
um afleidingum af EFTA-a&ild.

Hannibal Valdimarsson og Bjorn Jonsson, sem studdu EFTA-adild, hofbu att sér-
stakan fulltria i EFTA-nefnd, 16ngu a8ur en peir myndudu nyjan stjérnmalaflokk,
og fylgdust pvi ndkvaemlega me8 bvi, sem var a¥ gerast. Fulltrdar beirra i EFTA-
nefnd voru Hannjbal sjalfur og i forfé6llum hans J6n Hannibalsson. Rikisstjérnar-
flokkarnir visurkenna, a8 hzkkun séluskattsins standi 1 beinu sambandi vi§ adild-
ina a8 EFTA. Tilburdir peirra, sem sampykktu EFTA-a8ild, en reyna ni ad koma
sér undan abyrg¥inni af afleifingum beirrar sampykktar, eru broslegir og aumk-
unarverdir.

Su breyting § skattheimtu, sem ger$ er med leekkun 4 tollum 4 bann hatt, sem
ni er gert, og haekkun séluskatts i sta8inn, er 61lu laglaunafélki mjog i 6hag. Tolla-
Iekkunin er a mjog verulegu leyti 4 peim vorum, sem almennt hafa verid taldar
1itid naudsynlegar og bori8 hafa hda tolla. Tollarnir eru mishdir & vérum, og hefur
jafnan veri§ reynt a8 geta bess, ad brynustu naulsynjar veeru legra tolladar en
ymsar munaSarvérur, eba vorur, sem ekki geta talizt til beinna naudsynja. Soélu-
skatturinn er aftur & méti lagdur & allar vérur og flesta pjonustu og er lagdur med
jofnum punga 4 matvérur og & gull og gimsteina, skraut og skartvérur, svo a8 demi
séu nefnd.

Soluskatturinn hefur lengi verid talinn af verkalydshreyfingunni i landinu ésann-
gjarnasti skatturinn, sem a er lagdur. Forustumenn verkalybshreyfingarinnar hafa
bent 4, ad séluskatturinn er sérstaklega o6réttlatur gagnvart tekjulagu alp¥Sufélki.
Skattur, sem lagBur er med fullum punga & daglegar lifsnaudsynjar, en ekki er a
neinn hatt miSadur vid al skattleggja sérstaklega ébarfa eyOslu, er verkafélki og
68ru laglaunafélki 6hagstedur. Pad er bvi nasta furbulegt, ab babi forseti Alpydu-
sambandsins og varaforseti pess skuli ni bera abyrgd 4 hakkun séluskattsins og
pba um leid a oréttlatari skattlagningu 4 laglaunafélk.

A bafs hefur oft veris bent, a8 s6luskatturinn innheimtist 1lla Enginn vafi leikur
4, ad sa so6luskattur, sem innheimtur hefur veri§ af almenningi, kemur ekki allur
til skila i rikissjos. Ymsir adilar i landinu hafa g6da adstoBu til ab stinga sbluskatt-
inum 1 sinn vasa. Pegar séluskatturinn er or8inn 11% af uts6luver8i og nemur ordid
2.6 milljordum krona 4 ari, er mjog liklegt, a8 400—500 milljénir kréna af skattinum
fari til annarra en rikissjods. Demi, sem fyrir liggja um skattsvik einstakra fyrir-
tekja og upp hefur komizt um, syna, a8 bessu er svona faris.



Hzkkun A séluskattinum, an pess ad upp séu teknar nyjar og strangari reglur
um innheimtu skattsins, er i rauninni fraleit. Skattur, sem lagdur er 4 allan almenn-
ing vegna tekjuparfar rikissj68s, en kemst bé ekki i rikissj65 nema ad nokkrum
hluta, er 6hafur skattur, og koma verBur i veg fyrir slika skattlagningu eda slik
skattsvik.

Afstaa okkar AlpySubandalagsmanna til bessa frumvarps er ljés. Vid erum
andvigir frumvarpinu; erum 4 moti haekkun soluskattsins. Vid teljum, a8 rétt sé ad
endurskbda alla skattheimtu rikisins, m. a. me8 bad fyrir augum a8 lekka tolla i
vissum tilvikum, en b6 teljum vid, ad leggja beri mesta Aherzlu 4 ad lekka eda
leggja nidur séluskattinn.

Skattheimtan parf ad midast vid aukna skattlagningu a ey8slu og gréda og
einnig vi8 pad, ad beir beri haesta skatta, sem breifust hafa bokin.
~ Hzkkun séluskattsins a8 bessu sinni er meiri en sem svarar lekkun tollanna.
A=tlad er, ad o6ll tollalekkunin nemi um 500 milljénum kroéna, miSad vid arsinn-
flutning. S6luskattshzekkunin mun hins vegar nema a arsgrundvelli um 830 milljon-
um kréna. Hér er pvi um ad reda nyjar alégur; enn auknar tekjur fyrir rikissjés.

Skyringar rikisstjérnarinnar eru par, ad rikissjodur purfi 4 auknum tekjum
a¥ halda vegna vaxandi utgjalda. Pad er sem sagt gamla sagan. b6 ad fyrir liggi;
ad tekjur rikissj6ds hafi raunverulega hekkad gifurlega s. 1. tvé ar vegna tveggja
gengislekkana, ba parf samt 4 nyjum tekjustofnum ad halda.

Me8 tveimur gengislekkunum, sem hekkudu ver§ 4 erlendum vérum um rim-
lega 100%, hakkudu ad sjalfsogdu tolltekjur rikissjods mikid, og tekjur rikissjods
hakkubu einnig af soéluskatti, um leid og allt verSlag i landinu stérhakkadi. En
pratt fyrir bessar stérauknu tekjur parf rikissjéSur enn 4 nyjum tekjustofnum ad
halda a8 démi rikisstjérnarflokkanna.

Abaltillaga min er si, a8 frumvarpid verdi fellt. Eg mun hins vegar gera tilraun
til ad fa umbeetur 4 frv. og flyt pvi nokkrar breytingartillogur um ad fella sGluskatt-
inn niSur 4 ymsum naudsynjavorum.

Alpingi, 25. jan. 1970.
Ludvik Josefsson.



